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Fraktion in der SVV der Stadt Zossen

Zossen, den 25.11.2021
An die Blirgermeisterin
Wiebke Sahin Schwarzweller
An den Vorsitzenden der SVV-Zossen
Hermann Kiihnapfel
Marktplatz 20
15806 Zossen

Betreff:

Feststellung einer auRergewdhnlichen Notlage; Teilnahmemaglichkeit fiir alle
Mitglieder der SVV per Video oder Audio an Sitzungen der SVV und ihrer
Ausschiisse

Eraktionsiibergreifender Beschlussvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Zossen beschlieRt:

1. Die Stadtverordnetenversammlung stellt fest, dass die epidemische
Lage, wie sie aktuell durch die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2
gegeben ist, eine auBergewdshnliche Notlage imSinne des § 50 a Abs.
1 BbgKVerf darstellt, die ein Zusammentreten der Sitzungsteiinehmer
an einem Sitzungsort zu Sitzung der Stadtverordnetenversammiung
und der Ausschisse so wesentlich erschwert, dass eine
ordnungsgeméRe Sitzungsdurchfithrung unzumutbar wire.

2. Die Stadtverordnetenversammlung erméglicht allen Mitgliedern der
Stadtverordnetenversammlung per Video oder Audio an den
Sitzungen der
Stadtverordnetenversammlung und ihrer Ausschiisse teilzunehmen, § 50 a
Abs. 2 BbgKVerf. Der Zugang der Offentlichkeit wird dadurch sichergestellt,
dass die Ubertragung der Videositzung in einem &ffentlich zugdnglichen
Raum und per Livestream im Internet durchgefiihrt wird.

3. Die Feststellung nach Ziffer 1 gilt bis zum Ablauf des 19.03.2022.

4, Die Burgermeisterin wird aufgefordert die Feststellung der
aulBergewdhnlichen Notlage  gegeniiber der  zustindigen
Kommunaiaufsichtsbehérde anzuzeigen.
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Berriindung:

Seit Anfang 2020 treten in Deutschland infektionen mit dem neuartigen Coronavirus SARS-CoV-
2 auf. Die Erkrankung COVID-19 breitet sich nicht nur in Deutschland, sondern weltweit aus und
manifestiert sich zunéchst als Infektion der oberen Atemwege mit respiratorischen Symptomen
wie Fieber und Husten. Als weitere hiufige typische Symptome sind beschrieben Atemnot bei
Lungenentziindung, Durchfall und Stdrungen des Geruchs- bzw. Geschmackssinns. Die
Erkrankung ist auch dann schon infektids, wenn beim Erkrankten noch keine Symptome bestehen
und kann ungeschitzt leicht auf Dritte Ubertragen werden. Die Ubertragung erfolgt
hauptsdchlich im Wege der Trépfcheninfektion, auch eine Ubertragung durch Aerosole und
kontaminierte Oberfidchen wird angenommen. Nach Bewertung des Robert-Koch-instituts (RKI)
besteht auch im Freien &in erhéhtes Ubertragungsrisiko, wenn der Mindestabstand von 1,5m
ohne Mund-Nasen-Bedeckung unterschritienwird, z. B. bei gréReren Menschenansammlungen,
(vgl. Taglicher Lagebericht des RKI zur Carcnavirus-Krankheit-2019 (COVID-19).Das RKI ist die
nationale Behdrde zur Vorbeugung Ubertragbarer Krankheiten sowie zur frilhzeitigen Erkennung
und Verhinderung der Weiterverbreitung von Infektionen{§ 4 Abs. 1 Satz 1 IfSG} und verflgt
dementsprechend Gber die notwendige Expertise zur Bewertung von Infektionsgeschehen.

Diese Feststellungen aus dem seinerzeitigen Beschluss 117/20 mit dem die SVV beschlossen hat,
bis zum Ablauf der BbgKomNotV, die Durchfihrung der Sitzungen der
Stadtverordnetenversammlung und threr Fachausschisse als Prasenzsitzung (§ 5 BbgKomNotV)
und nachrangig als Videositzung{§ 6 BbgkomNotV) zu erméglichen. gelten nach wie vor, auch
wenn die die BbgKkomNotV bzw. das BbgkomNotG im Juni 2021 auBer Kraft getreten ist.

Hinzukomml, dass das Infektionsgeschehen im gesamten tand, aber insbesondere auch im
Landkreis Teltow-Fl&ming in der sog., vierten Welle" trotz der Mdglichkeit von Schutzimpfungen
eine nie dagewesene Dynamik aufgenommen hat. Die Inzidenzzahlen steigen seit Monaten
weiter an und liegen weit Gber den Werten, die im Winter 2020 vorlagen. Um eine
handlungsfdhige Verwaltung zu sichern, muss nun auch chne die Notlagenverordnung,
sichergestellt sein, dass die Mitglieder der Stadtverordnetenversammiung gefahrlos an den
entsprechenden Sitzungen teilnehmen kdnnen.

Der Landesgesetzgeber hat den Kommunen mit der Regelung des § 50 a BbGKVerf jedoch ein
neues Instrument an die Hand gegeben, in auBergewdhnlichen Notlagen wie der Pandemie die
Arbeitsfahigkeit der kommunalen Gremien dadurch aufrechtzuerhalten, dass allen Mitgliedern
der Stadtverordnetenversammlung erméglicht wird, statt in Prisenz, per Video oder. Audio an
den Gremiensitzungen teilnehmen zu kénnen.

Zu 1. Abweichend von den bisherigen Regelungen bedarf es zur zu Méglichkeit der Teilnahme an
einer Sitzung der Stadtverordnetenversammiung per von Video oder Audio jedoch keiner
Feststellungdes Landtages iiber das Vorliegen einer landesweiten auBergewshnlichen Notlage.
Vielmehr kann die Stadtverordnetenversammlung selbst mit zwei Dritteln der gesetzlichen
Anzahl der Mitglieder eineauergewéhnliche Notlage feststellen, wenn eine ordnungsgem:ife
Sitzungsdurchfiihrung unzumutbar wiéra. Dies erfolgt insbesondere vor dem Hintergrund der
Annahme das derartige Ausnahmesituationen auch regional oder lokal begrenzt vorliegen
kénnen. Ausweislich des Rundschreibens des Ministeriums des Inneren und fiir Kommunales
vom 27.07.2021 (Rundschreiben zum Gesetz zur Anderung der Kommunalverfassung und
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weitere Vorschriften vom 23.6.2021 - im Folgenden Rundschreiben MIK -, S. 11 Ziffer 8.1} soll
eine auBergewdhnliche Notlage im Sinne des

§ 50 a Abs. 1 BbgkVerf insbesondere in einer epidemischen Lage vorliegen, wie sie aktuell durch
die Ausbreitung des Virus Sars-Kopf-2 gegeben ist.

Dies ist - wie beschrieben - nach wie vor der Fall. Die Feststellung gilt dabei fiir die Sitzung der
Stadtverordnetenversammlung und der beratenden und beschlieRenden Ausschiisse
gleichermalien.

Zu 2. Wird Feststellung einer auergewdhnlichen Notlage getroffen, greift die Regelung des § 50
a Abs. 2 BbgKVerf. In der Folge kénnen - im Unterschied zu § 34 Abs. 1a BbgKVerf - alle Mitglieder
der Stadtverordnetenversammlung, ohne dass es hierfiir eines begriindeten Antrages bedarf,
per Video oder Audio an der Sitzung der Stadtverordnetenversammlung teilnehmen.

Erganzend sind im Falle von Video- bzw. Audiositzungen der Offentlichkeit die entsprechenden
Zugangsméglichkeiten fir das Verfolgen der Sitzungen zu gewihbren und allgemein
bekanntzumachen. Um den Zugang der Offentlichkeit zum &ffentlichen Teil der Video- und

Audiositzung zu gewahrleisten ist ausweislich des Rundschreibens des MIK (Rundschreiben MIK,
S. 13, Ziffer 8.7) z.B. Ubertragung der Video- oder Audiositzungen einem &ffentlich zugdnglichen
Raum oder auch die Ubertragung einer Videositzung per Leistungen im Internet denkbar. Hierfir
bedarf es keiner gesonderten Geschaftsordnungsregelung.

Auch diese Vorgaben beriicksichtigt der vorliegende Beschluss.

Zu 3. GemdR § 50 a Abs. 1 S. 3 BbgkVerf ist die Feststellung der
auBergewdhnlichenNotlage zeitlich zu befristen. Die Stadtverordnetenversammlung kann zum
jetzigen Zeitpunkt nicht vorhersehen, wie lange die derzeitige Situation andauern wird. Um
weder einen zu langen Zeitraum festzulegen noch die Feststellung regelmiRig neu treffen zu
miissen, orientiert sich die Befristung biszum 19.03.2022 deshalb an der Befristung des Gesetzes
zur Anderung des Infektionsschutzgesetzes und weitere Gesetze anlisslich der Aufhebung der
Feststellung der epidemischen Lage von nationaler Tragweite, wie sie der Bundestag 18.11.2021
und der Bundesrat am 19.11.2021 beschlossen haben. Eine frithere Aufhebung des Beschlusses
durch die SW ist gleichwohl méglich.

Zu 4. Die Feststellung der auBergewdhnlichen Lage durch die Stadtverordnetenversammiung ist
der zustdndigen Kommunalaufsichtsbehérde anzuzeigen, da die Kommunalaufsichtsbehérde im
Zweifel andernfalls keine Kenntnis von einer dementsprechenden Beschlussfassung erhalt
(Rundschreiben MIK, §. 12, Ziffer 8.4}.

Ergdnzend ist auf Folgende Passage des ebenfalls beigefiigten Rundschreibens des MIK vem
27.07.2021 hinzuweisen:

~Gemdf § 506 Absatz 1 Satz 2 BbgKVerf kann die Feststellung der aufergewdhnlichen Notlage
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bereits in einer Sitzung unter den erleichterten Bedingungen des § 50a Absatz 2 BbgKVerf
erfolgen. Dies bedeutet, dass bereits die Sitzung zur Feststellung der aufergewdhnlichen Notlage
als Video- oder Audiositzung durchgefiihrt werden kann. Der Gesetzgeber ist davon ausgegangen,
dass der Vorsitzende jeweils im Rahmen seiner Sitzungsvorbereitung und vor dem Versand der
Ladung in Kontakt mit dem Hauptverwaltungsbeamten und den ehrenamtlichen Mandatstrigern
steht. Stelft er hierbei fest, dass die reguldre Durchfithrung aufgrund der sich abzeichnenden
aufiergewdhnlichen Notlage nicht mehr mdaglich ist, trifft er nach pflichtgeméfem Ermessen fiir
die Gemeindevertretung die Entscheidung, die Sitzung unter den Voraussetzungen des § 50q
Absatz 2 BbgKVerf durchzufithren. Die Griinde sind zu dokumentieren. Davon unabhéngig ist ein
Antrag auf Feststellung einer auflergewdhnlichen Notlage im Rahmen der Antragsbefugnis zur
Tagesordnung nach § 35 Absatz 1 BbgKVerf méglich. Der Beschiuss iiber das Vorliegen einer
auflergewdhnlichen Notlage ist sodann gleich zu Beginn der Sitzung zu fassen. Dies ist
erforderlich, damit weitere Sachentscheidungen in dieser Sitzung rechtmdfig getroffen werden
kdnnen. Fiir den Fall, dass die auflergewShnliche Notlage dann nicht mit der erforderlichen
Mehrheit beschlossen wird, muss diese Sitzung beendet werden; § 34 Absatz 1a BbgKkVerf bleibt

unberiihrt.”

Sven Reimer
Fraktionsvorsitzender



Zum Beschlussantrag als Anlage das Rundschreiben des Landes Brandenburg



LAND BRANDENBURG

Minisleriun des Innem undIDr Kommunales desLand™ Brand™™'rg
Poslfack 601165 1 14411 Potsdam

Landkreise und
kreisfreie Stadte im Land Brandenburg

Kreisangehodrige Gemeinden, Amter, Verbandsge-
meinden und Zweckverbénde im Land
Brandenburg

ber

Landratinnen und Landréte der Landkreise als
allgemeine untere Landesbehdrden des Landes
Brandenburg

Zweckverbdnde desLandes Brandenbuyg, die
unmittelbar der Aufsicht des MIK unterliegen

nachirchttich:

Landkreistag Brandenburg e.V.
Jégerallee 25
14469 Potsdam

Stadte- und Gemeindebund Brandenburg e.V.
Stephensonstrale 4
14482 Potsdam

Potsdam, 27. Juli 2021

Rundschreiben zum Gesetz zur Anderung der Kommunalverfassung und

weiterer Vorschriften vom 23.06.2021

Zu dem o. g. Anderungsgesetz, welches am 1. Juli 2021 in Kraft getreten ist
(GVBI. 1121, [Nr 211), werden folgende Anwendungshinweise gegeben:

E-Malls mit <r, 1afifiziertelekironisch signierten Dellt$11e11en undioder Verschiiisseuly sind an die folgeiide Adresse zu

richten: Poststelle@mik.brandenburg.de

Dok-Nr.: 2021133506

Ministerium des Innern
und fir Kommunales

[ =

Zertifikat seit 2013
audit berufundfamillie



Seite 2

Allgemeine Hinweise:

1.

Mit dem Gesetz zur Anderung der Kommunalverfassung und weiterer
Vorschriften wurde eine Anschlussregelung fir das kommunale Notlage-
gesetz und die kommunale Notlagenverordnung geschaffen, die am
30. Juni 2021 aufer Kraft traten, sowie eine Novellierung weiterer Vor-
schriften vorgenommen,

Mit der Novellierung des§ 15 BbgKVerf wurde ein Auftrag aus dem Koali-
tionsvertrag sowie aus dem Beschluss des Landtages vom 13. Mai 2020
{Drucksache 7/1165-8, 3. Absatz) umgesetzt, in dem die Landesregierung
damit beauftragt wurde, einen Gesetzentwurf zur Verbesserung direktde-
mokratischer Verfahren vorzulegen. Konkret sollte die rechtfiche Priifung
der Zuléssigkeit von Blirgerbegehren nach § 15 BbgKVerf bereits zu Be-
ginn der Unterschriftensammlung parallel zur Erstellung der amtlichen
Kostenschétzung erfolgen. Weiterhin wurden Anwendungsprobleme des
§15 BbgKVerf a. F. beseitigt, insbesondere wurden die einzelnen Rege-
lungen an die zeitliche Abfolge des Verfahrens angepasst. Die Regelun-
gen zu kassatorischen Birgerbegehren wurden in einem eigenen Absatz
zusammengefasst.

Mit dem neuen § 34 Absatz 1a BbgKVerf erhalten die kommunalen Ver-
tretungen die Maglichkeit, auch im reguldren Sitzungsbetrieb - also auch
ohne Vorliegen einer auRergewdhnlichen Notlage - sogenannte Hybrid-
sitzungen durchzufiihren. Das heift, eine Teilnahme an der Sitzung der
Gemeindevertretung ist nicht mehr nur durch persénliche Anwesenheit am
Sitzungsort, sondern unter den dort genannten Voraussetzungen auch
durch Teilnahme per Video méglich,

Mit dem Brandenburgischen Kommunalen Notlagegesetz vom 15, April
2020 und der hierzu erlassenen Verordnung wurde den kommunalen
Gremien ermdglicht, in der derzeitigen Pandemiesituation in erleichterter
Form zu tagen und Beschlisse zu fassen. Dieses Gesetz trat am 30. Juni
2021 aufer Kraft. Fir die Kommunen soll mit der neu in die Kommunal-
verfassung eingefiigten Regelung des§ 50a BbgKVerf auch dariiber hin
aus eine Méglichkeit erdffnet werden, in auBergewdhnlichen Notlagen
handlungsfahig zu bleiben und Beschliisse fassen zu kénnen.

Mit dem neuen § 46 Absatz 3b BbgKVerf sowie der Streichung des§ 46
Absatz 3a Satz 2 BbgKVerf sind Ortsteilbudgets fir Ortsteile, die durch
einen Ortsbeirat vertreten werden, nunmehr verpflichtend verzusehen.
Diese Regelung tritt ebenfallsam 1. Juli 2021 in Kraft

Ministerium des Innern
und fOr Kommunales
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Besondere Hinweise:

L
1.1

1.2

Zu Arfiket 1Nr. 3 (Anderuna des§ 15 BbgKVerf}
Der neue § 15 Absatz 1 Satz 1 BbgKVerf fasst die Regelung des § 15

Absatz 1 Satz 1 und 2 BbgKVerf a. F. zusammen und bestimmt, dass die
Birgerschaft der Gemeinde Uber eine Gemeindeangelegenheit, die in der
Entscheidungszusténdigkeit der Gemeindevertretung oder des Hauptaus
schusses liegt, einen Birgerentscheid beim Gemeindewahlleiter beantra
gen kann. Des Weiteren wurde eine Legaldefinition initiierender Biirgers
begehren eingefiihrt und damit eine deutlichere Unterscheidung zu kassar
torischen Birgerbegehren vorgenommen.

§ 15 Absatz 1 Satz 2 BbgKVerf stellt die Ubermittlung der Kostenschéts
zung entsprechend der zeitlichen Relhenfolge an den Beginn des Verfah—
rens. Dies soll es inshesondere ermdglichen, dass die fir den Antrag auf
Zuldssigkeitspriifung erforderichen Unterschriften in der spéteren Ermiit
lung des Unterschriftsquorums fiir das Birgerbegehren selbst mit einbes
zogen werden kénnen. Hierfiir ist es erforderlich, dass die Kostenschats
zung bereits auf den Unterschriftsbdgen enthalten ist und diese damit
vollsténdig sind.

§ 15 Absatz 2 BbgKVerf regelt das Verfahren der Zulassigkeitspriifung
durch die Kommunalaufsichtsbehorde. Mit Satz 2 wird ein Unterschriften.
quorum filr den Antrag auf Zulassigkeitsprifung eingefihrt. Ein solches
Quorum ist erforderlich, da die Zuldssigkeitspriifung im Einzelfall sehr
aufwéndig sein kann und Missbrauch vorzubeugen ist. Das Unterschrifise
quorum in Hohe der doppelten Anzahl der Zahl der gesetzlichen Mitglie:
der der Gemeindeveriretung orientiert sich an der Regelung des § 70 Ab:
satz 5 des Brandenburgischen Kommunalwahlgesetzes.

Die Positionierung der Regelung zum Antrag auf Zuldssigkeitspriifung im
Absatz 2 und damit unmittelbar nach der Beantragung des Biirgerbegeh:
rens beim Gemeindewahlleiter und der Beantragung der Kostenschatzung
bei der Gemeindeverwaltung verdeutlicht die Intention des Gesetzgebers,
die Zuldssigkeitsprifung an den Anfang des Verfahrens zu legen. Gleich-
wohi wird hierdurch kein zwingend einzuhaltender Zeitpunkt fiir den Ane
trag auf Zulassigkeitspriifung normiert. Die Vertrauenspersonen kénnen
sich daher auch entscheiden, den Antrag auf Zuldssigkeitspriifung erst
nach Abschluss der Unterschrittensammiung zu stellen

§ 15 Absatz 2 Satz 3 BbgKVerf fasst die bisherigen Bestimmungen (ber
den Inhalt der Unterschriftenlistenzusammen. Das Erfordemis siner .hin-
reichenden Begriindung" stellt sicher, dass die Birgerschaft schon bei der
Unterzeichnung des Birgerbegehrens die Bedeutung und Tragweite der
mit Ja oder Nein zu entscheidenden Frage erkennen kann. Nach gefestige
ter verwaltungsgerichtlicher Rechtsprechung kann eine fehlerhafte Be-

Ministerium des Innern
und tar Kommunales
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1.3

griindung die Unzulssigkeit eines Birgerbegehrens zur Folge haben,
wenn diese in entscheidungsrelevanter Weise unzutreffende Tatsachen-
behauptungen oder eine unzutreffende oder unvollsténdige Erlduterung
der Rechtslage enthalt.

§ 15 Absatz 2 Satz 4 bis 6 BbgKVerf sind inhaltlich unveréndert zur bishe-
rigen Rechtslage. Die Unterschriftenlisten missen daher weiterhin den
Namen, Vornamen, Tag der Geburt, stdndigen Wohnsitz (dies ist in der
Regel der Ort der alleinigen Wohnung oder melderechtlichen Hauptwoh-
nung) und die Anschrift {Strake und Hausnummer) der unterzeichnenden
wahlberechtigten Person in deutlich lesbarer Form, die handschriftliche
Unterschrift der unterzeichnenden wahlberechtigten Person und das 'Da-
tum der Unterschriflsleistung enthalten.

§ 15 Absatz 2 Satz 7 bis 12 BbgKVerf regeln das Verfahr n der Zulassig-
keitspriifung durch die Kemmunalaufsichtsbehdrde. Zur Prifung, cb das
Unterschriftsquorum des§ 15 Absatz 2 Satz 2 BbgKVerf erfylij ist, legt die
Kommunalaufsichtsbehérde die Unterschriftenlisten dem Gemeindewahl-
lefter zur Prifung der Voraussetzungen nach Absatz-2 Satz 2 bis 6 vor.
Dies ist erforderlich, da die Kommunalaufsichtsbehérde selbst keinen Zu-
gang zu den Meldedaten der Gemeinden hat und die Prifung daher nicht
selbst vornehmen kann. Im Gegensatz zu§ 15 Absatz 2 Satz 2 BbgKVerf
a. F. hat der Gesetzgeber .hier keinen Verweis auf § 81 Absatz 6 des
Brandenburgischen Kommunalwahlgesetzes vorgenommen, so dass kei-
ne gesonderte Beschlussfassung durch die Gemeindevertretung erfolgt.
Die Kommunalaufsichtsbehdrde ist an die Feststellungen des Gemeinde-
wahlleiters nicht gebunden. Satz 9 regelt die Anhérung der Vertrauens-
personen und der Gemeinde vor der Entscheidung der Kommunalauf-
sichtshehdrde. Bei der Entscheidung Uber die Zuldssigkeit handelt es sich
um einen Verwaltungsakt auch mit Wirkung fiir die Gemeinde. Die Ent-
scheidung ist daher sowehl der Gemeinde als auch den Vertrauensperso-
nen bekanntzugeben. Satz 10 bestimmt die Frist, innerhalb der die Kom-
munalaufsichisbehdrde die Zuldssigkeitsentscheidung zu trefien hat. Der
Gesetzgeber hat sich hier an der Regelung des § 55 Absatz 1 Satz 11
BbgKVerf orientiert. Unverziglich bedeutet, dass die Kommunalaufsichts-
behdrde ohne schuldhafte Verzdgerungen zu entscheiden hat. Die Drei-
Monats-Frist beginnt erst nach Kenntnis aller fiir die Entscheidung erheb-
lichen Tatsachen. Satz 10 letzter Halbsatz stelit klar, dass die Vorschriften
des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir die elektronische Kommunikation
nicht anwendbar sind.

§ 15 Absatz 3 regelt das Verfahren nach erfolgter Zulissigkeitsentschei-
dung und die Durchfihrung des Blrgerentscheids. Da die Zuldssigkeits-
entscheidung der Kommunalaufsichtsbehdrde bereits vorliegt, kann das
weitere Verfahren ausschlielich bei der Gemeinde erfolgen. Die Rege-

Ministerium des Innern
und fiir Kommunales



Seite §

1.4

lung des Satzes 1 zur gbschlieBenden Fortsetzung der Sammlung von
Unterschriften sowie die Regelung des Satzes 4 zur Einbeziehung der
gegebenenfalls zwischenzeltlich gesammelten Unterschriften bei der Er-
mittlung der insgesamt fur das Blrgerbegehren erfolgten Unterschriften
machen deutlich, dass die Unterschriftensammiung auch wahrend der Zu-
lassigkeitsprafung durch die Kommunalaufsichtsbehérde erfolgen kann.
Satz 2 regelt das erforderiche Unterschriftsquorum in Héhe von 10 Pro-
zent der Birgerschaft. Satz 3 verweist zum Inhalt der Unterschriftenlisten
auf Absatz 2 Satz 3 bis 6. Safz 4 stellt klar, dass die nach Absatz 1 abge-
gebenen giiltigen Unterschriften sowie gegebenenfalls zwischenzeitlich -
im Zeitraum von der Beantragung der Zuldssigkeitsprifung bis zur Fe$t-
stellung der Zulassigkeit durch die Kommunalaufsichtsbehorde - gesam-
melte Unterschriften bei der Ermittlung des Ergebnisses einzubeziehen
sind. Satz 5 verweist auf§ 81 Absatz 6 des Brandenburgischen Kommu-
nalwahlgesetzes. Der Gemeindewahlleiter ist aufgrund seiner gesetzlich
vorgeschriebenen Neutralitat die geeignete Person, UlM.die Uberprifung
der Unterschriftenlisten vorzunehmen und ein Votum gegentiber der Ge-
meindevertretung abzugeben. Diese entscheidet dariiber, ob das Biirger-
begehren zustande gekommen ist, insbesondere ob das Quorum nach
Satz 2 erreicht wurde. §15 Absatz 3 Satz 6 bis 8 BbgKVerf entspricht
§ 15 Absatz 2 Satz 4 bis 6 BbgKVerf a. F.-Satz 9 bewirkt, dass die Durch-
fihrung des Biirgerentscheids entfallt, wenn die Gemeindevertretung oder
der Hauptausschuss die Durchfithrung der mit dem Birgerbegehren ver-
langten MaRnahme vollumfénglich beschliefit. Gleichzeitip entfallt damit
auch die Erforderlichkeit fir die Zulassigkeitsentscheidung der Kommu-
nalaufsichtsbehdrde, sofern diese noch nicht getroffen wurde. Die Kom-
munalaufsichtsbehérde stellt den Eintritt dieser Rechtsfolgen fest und teilt
dies den Vertrauenspersonen und der Gemeinde mit, Das Blirgerbegeh-
ren wird damit formell abgeschlossen. Maknahmen der Kommunalauf-
sichisbehérde nach §§ 113 fi. BogKVerf bleiben unbertihrt.
§ 15 Absatz 4 fasst die besonderen Regelungen zu kassatorischen Br-
gerbegehren in einem eigenen Absatz zusammen. Der Gesetzgeber ist
davon ausgegangen, dass eine vorherige Zuldssigkeitsprifung eines kas-
satorischen Blrgerbegehrens nicht erforderlich ist, da die Authebung ei-
nes Beschlusses der Gemeindevertretung oder des Hauptausschusses
nur dann rechtswidrig ist, wenn durch den Beschluss und die zur Umset-
zung getroffenen MaBnahmen eine Rechtspflicht der Gemeinde erflllt
rd oder eine Angelegenheit des Ausschlusskatalogs des § 15 Absatz 5
BbgKVerf betroffen ist. Dies ist nur fiir wenige Félle denkbar, so dass auf
eine vorherige Zuldssigkeitsprifung verzichtet werden konnte. Daneben
ist zu beriicksichtigen, dass kassatorische Biirgerbegehren der Acht-
Wochen-Frist des Absatz 4 Satz 2 unterliegen. Eine Beschleunigung des
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Verfahrens ist daher geboten. Soweit gemaR Absatz 4 keine abweichen-
den Regelungen fir das kassatorische Birgerbegehren gelten, finden im

Ubrigen die Regelungen fir initiierende Biirgerbegehren auch fiir kassato-

fische Blrgerbegehren Anwendung. So gilt u. a. die in§ 15 Absatz 3 Satz
8 BhgKVerf geregelte Sperwirkung auch fiir kassatorische Blirgerbegeh-
ren. In Satz 13 wurde neu eine Anzeigepflicht fir erfolgreiche kassatori-
sche Birgerentscheide bei der Kommunalaufsichtsbehdrde mit aufge-
nommen. Dies stellt sicher, dass die Kommunalaufsichtsbehorde Giber die
Aufhebung des Beschlusses informiert ist und ggf. mit kommunalauf-
sichtsrechtlichen Mitteln gegen einen rechtswidrigen kassatorischen Bir
gerentscheid vorgehen und diesen autheben kann.

2 ZuAdikel 1 Nr. 4 Finfilgung des § 30 Absatz 4 Satz 4 BogKVerQ

Mit der Einfligung des § 30 Absatz 4 Satz 4 BbgKVerf hat der Gesetzge-
ber bestimmt, dass sachkundige Einwohner fiir die im Rahmen ihrer Man-
datsauslibung erfolgte Teilnahme an Fraktionssitzungen ein Sitzungsgeld
erhalten kénnen.

Die Teilnahme sachkundiger Einwohner an Fraktionssitzungen setzt vo-
raus, dass die Fraktionen die sachkundigen Einwohner zu der jeweiligen
Fraktionssitzung einladen. Da ein Sitzungsgeld nur im Rahmen der Man-
datsausiibung der sachkundigen Einwohner zulassig ist, muss der Inhalt
der Fraktionssitzung einen Bezug zu den Aufgaben des beratenden Aus-
schusses haben und der Vorbereitung der Sitzung des beratenden Aus-
schusses dienen, in dem der sachkundige Einwohner mit beratender
Stimme feilnimmt.

Die Zahlung eines Sitzungsgeldes ist in das Ermessen der Gemeinde ge-
stellt. Entscheidet sich die Gemeinde, sachkundigen Einwohnem ein Sit-
zungsgeld fiir die Teilnahme an Fraktionssitzungen zu gewahren, hat sie
dies in der Entschédigungssatzung zu regeln. Fir die Héhe ist analog
zum Sitzungsgeld fir die Teilnahme an Sitzungen der beratenden Aus-
schiisse § 10 der Kommunalaufwandsentschédigungsverordnung zu be-
achten. Die Hohe des Sitzungsgeldes darf daher 30 Euro nicht iiberstei-
gen.

5 70 Adtkel 1 Ny 5 (Fick .34 Absa 12 Bhok\Verd

31

Mit dem neuen § 34 Absatz 1a BbgKVerf erhalten die kommunalen Ver-
tretungen ‘die Moglichkeit, auch im reguldren Sitzungsbetrieb - also auch
ohne das Vorliegen einer auBergewdhnlichen Notlage - sogenannte Hyb-
ridsitzungen durchzufiihren. Das heiBt, eine Teilnahme an der Sitzung der
Gemeindevertretung ist nicht mehr nur durch persénliche Anwesenheit am
Sitzungsort, sondem unter den genannten Voraussetzungen auch-durch
Teilnahme per Video méglich,
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3.2

33

34

35

Gleichwohl bleibt es bei dem Grundsatz, dass die Gemeindevertretung in
Présenzsitzung tagt. Dieser Grundsatz gilt uneingeschrankt fir die konsti-
tuierende Sitzung. Soweit dies technisch mdglich ist, kénnen Gemeinde-
vertreter an den weiteren Sitzungen auf begrilndeten Antrag auch per Vi-
deo teilnehmen. Ein begriindeter Antrag liegt vor, wenn der Gemeindever-
treter anderenfalls seine persénliche Teilnahme an der Sitzung aus beruf-
lichen, familidren, gesundheitlichen oder vergleichbaren Griinden nicht
ermdglichen kénnte. Naheres zum Antragsverfahren und zu den mégli-
chen Grinden, die eine Teilnahme per Video rechtfertigen kénnen, kann
die Geschaftsordnung regeln.

Von der Méglichkeit zur Teilnahme an der Sitzung der Vertretung per
Video sind der Hauptverwaltungsbeamte und der Vorsitzende der jeweili-
gen Sitzung ausgenommen. Fir diese kommt weiterhin nur die persénli-
che Teilnahme am Sitzungsort in Betracht. Damit solein geordneter Sit-
zungsverlauf am Sitzungsort gewahrleistet werden, indem die Sitzungslei-
tung und der Hauptverwaltungsbeamte als Vertreter der Verwaltung vor
Ort sind. Das ist sachgerecht, da mit Blick auf den Grundsatz der Pra-
senzsitzung davon auszugehen ist, dass neben der Offentlichkeit - bis auf
begriindete Ausnahmefalle - auch die Gemeindevertreter mehrheitlich am
Sitzungsort anwesend sind. Aufgrund der Formulierung ,fiir den Vorsit-
zenden der jeweiligen Sitzung der Gemeindevertretung" hat der Vorsit-
zende der Gemeindevertretung die Mdglichkeit, die Sitzungsleitung an ei-
nen persénlich am Sitzungsert anwesenden Steflvertreter zu ibergeben
und selbst per Video an der Gemeindevertretungssitzung teilzunehmen,
wenn er anderenfalls seine personliche Teilnahme an der Sitzung aus den
0. g. Grinden nicht gewahrleisten kénnte.

Es ist durch geeignete MaRRnahmen sicherzustellen, dass sich die am
Sitzungsort anwesenden und die per Video teilnehmenden Gemeindever-
treter gegenseitig wahrnehmen kénnen und die am Sitzungsort anwesen-
de Offentlichkeit die Sitzung verfolgen kann. Fr die hierfir erforderlichen
Ton- und Bildibertragungen bedarf es keiner gesonderten Geschéftsord-
nungsregelung und auch keines einstimmigen Beschlusses der Gemein-
devertretung. § 36 Absatz 3 BbgKVerf findet insoweit keine Anwendung.
Die Sitzungsleitung hat sicherzustellen, dass eine ausreichende Doku-
mentation der Sitzung erfolgt. Dies kann z. 8. durch Beteiligung von Proe
tokollanten erfolgen. Es ist durch die Sitzungsleitung ebenfalls sicherzu-
stellen, dass die Teilnehmenden und die Offentlichkeit der Sitzung folgen
kénnen Dies kann z B. durch die Feststellung der Anwesenheit durch
Namensaufruf, Namensnennung vor Wortbeitrag u. 4. unterstitzt werden.
Die per Video teilnehmenden Gemeindevertreter haben bei der Teilnahme
am nichtoffentlichen Teil der Sitzung sicherzustellen, dass die Nichtffent-
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3.6

3.7

lichkeit gewahrt bleibt, dass also keine weiteren Personen die Sitzung
mitverfolgen kdnnen.

Die Durchfilhrung von geheimen Wahlen ist in Hybridsitzungen nach § 34
Absatz 1a BbgKVerf nicht zuldssig, da die Wahrung des Wahlgeheimnis-
ses in dieser Sitzungsform nicht sichergestellt werden kann. Geheime
Wahlen erfolgen im Nachgang der jeweiligen Sitzung durch Briefwahlen.
Néheres ist in der Geschaftsordnung zu regeln. Es ist zu beachten, dass
die Austibung eines bestehenden Vorschlagsrechts der Vorschlagsbe-
rechtigten, ein personliches Vorstellen der Bewerber sowie ein bestehen-
der Zugang der Stimmberechtigten zu Angaben iiber Person und Beweg-
grinde der Bewerber im Vorfeld zu gewihrieisten sind. Im Ubrigen gelten
die aligemeinen Wahlrechtsgrundsétze. Bei der durch Briefwahl erfolgen-
den Schlussabstimmung ist durch geeignete Vorkehrungen zu gewéhrlais-
ten, dass nur Stimmberechtigte an der Schlussabstimmung teilnehmen
und das Wahlgeheimnis gewahrt wird. Die Bestimmungen z1,1r Zurlickwei-
sung von Wahlbriefen sowie die Auslegungsregeln des§ 45 Absatz 3 bis
5 des Brandenburgischen Kommunalwahigesetzes finden entsprechende
Anwendung. An der im Nachgang stattfindenden Briefwahl missen alle
Stimmberechtigten unabhdngig von der Teilnahme an der vorangegange-
nen Sitzung teilnehmen kdnnen. Bei der im Nachgang stattfindenden
Briefwahl sind mithin auch diejenigen Mitglieder der Vertretung stimmbe-
rechtigt, die an der betreffenden Hybridsitzung nicht teilgenommen haben.
Unter Berlcksichtigung der .bisherigen Erfahrungen mit Hybridsitzungen
und zur Erhéhung der Rechtssicherheit soicher Sitzungen wurde in § 34
Absatz 1a BbgKVerf eine Regelung aufgenommen, nach der vor oder
wahrend der Sitzung auftretende technische Stérungen, die eine Teitnah-
me oder weitere. Teilnahme von per Video teilnehmenden Gemeindever-
tretern an der Sitzung {iber einen angemessenen Zeitraum hinaus verhin-
dern, als entschuldigtes Fernbleiben zu werten sind. Das Risiko méglicher
auftretender technischer Stérungen liegt damit weitestgehend bei dem
einzelnen Gemeindevertreter, der von der Méglichkeit der Sitzungsteil-
nahme per Video Gebrauch macht. Das darf allerdings nicht dazu fiihren,
dass die Gemeindevertretung nicht mehr beschlussfahig ist. § 38 Absatz 1
BbgKVerf bleibt insoweit unberiihrt. Danach ist die Gemeindevertretung
beschlussfihig, wenn mehr als die Halfte der gesetzlichen Anzahl der
Mitglieder anwesend ist. Die Gemeindevertretung gilt als beschlussfahig,
solange die Beschlussunfahigkeit nicht auf Antrag eines Mitgliedes der
Gemeindevertretung durch den Vorsitzenden festgestellt wird. Der Vorsit-
zende hat die Beschlussunfahigkeit auch ohne Antrag festzustellen, wenn
weniger als ein Drittel der gesetzlichen Anzahl der Mitglieder der Gemein-
devertretung oder weniger als drei Mitglieder anwesend sind.
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3.9

3.10

Eine aus technischen Griinden verursachte zeitweise Teilnahme nur per
Audio ist unbeachtlich. Damit wird es zuldssig sein, dass Sitzungsteilneh-
mende etwa aus Grinden zu geringer Bandbreite zeitweise die Kamera
deaktivieren, inshesondere, wenn sie selbst keinen Wortbeitrag leisten.

Der Vorbehalt des Vorliegens technischer Maglichkeiten nach § 34 Absatz
1a Satz 2 BbgKVerf gilt auch fir Sitzungen, die fiir eine Teilnahme der
Gemeindevertreter per Video ungeeignet sind (z. B. Vor-Ort-Termine).
liegen die technischen Voraussetzungen nicht vor und ist eine persénii-
che Teilnahme nicht méglich, so kommt-wie bisher auch- in diesen Fal-
len ein entschuldigtes Fernbleiben von der Sitzung in Frage.

Mit der Uberfuhrung der Regelungen zu digitalen Sitzungsformen aus der
Notlagengesetzgebung in die Kommunalverfassung des Landes Bran-
denburg ist auch deren Anwendbarkeit auf den Jugendhilfeausschuss ge-
geben. So gelten gemaR§ 4 Absatz 1 Erstes Gesetz zur Ausfilhrung des
Achten Buches Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhitfe (AGKJHG) fiir
den Jugendhilfeausschuss die Bestimmungen der Kommunalverfassung
des Landes Brandenburg dber Ausschiisse, soweit das-Achte Buch Sozi-
algesetzbuch und das AGKJHG nichts anderes bestimmen. Filr das Ver-
fahren in den Ausschissen gelten gem3R § 44 Absatz 3 BbgKVerf die
Bestimmungen Uber das Verfahren in der Gemeindevertretung mit Aus-
nahme des § 39 Absatz 3 entsprechend.

Die mit§ 34 Absatz 1a BbgKVerJ getroffenen Regelungen finden iiber die
Verweisungsnorm in § 12 Absatz 1 GKGBbg auf Verbandsversammiun-
gen von Zweckverbénden und deren Ausschilsse entsprechende Anwen-
dung. An die Stelle der Mitglieder der Gemeindevertretung treten dabei
die Vertreterinnen und Vertreter der Verbandsmitglieder (Vertretungsper-
sonen; § 19 Abs. 1 Satz 1 GKGBbg).

Zu Artikel 1 Nr. 6 jAnderung des § 43 Absatz 4 Sa 4 BbgKVerQ

Mit der Aufnahme des § 34 Absatz 1a und § 50a Absatz 2 BbgKVerf in
den§ 43 Absatz 4 Satz 4 BbgKVerf hat der Gesetzgeber klargestellt, dass
auch die sachkundigen Einwohner die Maglichkeit haben sollen, unter den
Voraussetzungen des § 34 Absatz 1a BbgKVerf per Video und gemai
§ 50a Absatz 2 BbgKVerf in auBergewdhniicher Notlage per Video oder
Audio an Sitzungen der beratenden Ausschisse teilzunehmen.Die An-
wendbarkeit der Regelungen des§ 34 Absatz 1a und§ 50a BbgKVerf fir
die Sitzungen beratender Ausschiisse ergibt sich aus § 44 Absatz 3 Satz
1BbgKVerf

IVht der Neufassung des § 45 Absaiz 5 Satz 2 BbgKVerf hat der Geselz-
geber bestimmt, dass§ 30 Absatz 4 Satz 6 BbgKVerf entsprechende An-

Ministerium des Innern
und fiir Kommunales



Seite 10 Ministerium des Innern
und fur Kommunales

wendung findet. Damit gilt die Verordnungsermachtigung des § 30 Ab-
salz 4 Satz 6 BbgKVerf nunmehr auch fir die Aufwandsentschédigung
der Ortsvorsteher und der Mifglieder des Ortsbeirats. Eine Rechtsénde-
rung fir die Kommunen ist hiermit nicht verbunden, solange der Minister
des Innem und fir Kommunales von der erweiterten Verordnungserméch-
tigung keinen Gebrauch macht. Solange der Minister des Innem und fiir
Kommunales im Rahmen seiner Verordnungserméchtigung keine abwei-
chenden Regelungen getroffen hat, kénnen die Kommunen weiterhin ei-
genverantwortlich entscheiden und in einer Entschddigungssatzung re-
geln, ob und wenn ja, in welcher Héhe eine angemessene Aufwandsent-
schadigung an Ortsvorsteher und Mitglieder des Ortsheirates gewahrt

wird.
6. Zu Atikel 1 Nr, 8 (Streichung des § 46 Absatz 3a Satz 2 BbaKVarf und
Einfligung des § 4§Ab§§g 3b BbgKVerf)

61 Mit der Streichung des§ 46 Absatz 3a Satz 2 BbgKVerf und der Einfiih-
rung des Absatzes 3b wurde bestimmt, dass Ortsteilbudgets nunmehr
verpflichtend vorzusehen sind. Danach ist jedem Ortsteil einer Gemeinde,
in dem ein Ortsheirat gebildet wurde, im Haushaltsplan ein Ortsteilbudget
einzurichten. Dabei sind die haushaltsrechtiichen Regelungen zu beach-
ten. Das bedeutet, dass die Ertrége und Einzahlungen sowie Aufwendun-
gen und Auszahlungen in voller Héhe und getrennt wneinander im Haus-
haltsplan der Gemeinde zu veranschlagen sind. Die Ansétze kénnen fiir
einseitig oder gegenseitig deckungsfahig erklart und auf diese Weise zu
einem Budget (Ortsteilbudget) verbunden werden. Handelt es sich um
Aufwendungen un Auszahlungen, die einem (gesonderten) Teilhaushalt
zuzuordnen sind, bildet dieser Teilhaushalt gemaR§ 6 Absatz 3 KomHKV
ein Budget Alleinige Zweckbindung des Ortsteilbudgets ist die ortsteilbe-
zogene Verwendung, ein rdumlicher Bezug muss herstellbar sein. Mit der
Beschlussfassung {ber die Haushaltssatzung entscheidet die Gemeinde-
vertretung (ber die Hohe des Oristeilbudgets. Durch die Regelung des
§ 46 Absatz 3b BbgKVerf kann nur die inteme Entscheidungs- bzw. Wik
lensbildungsbefugnis auf den Ortsbeirat Gbertragen werden. Die Ausfih-
rungsbefugnis hat in jedem Fall bei dem Hauptverwaltungsbeamten oder
seiner Verwaltung zu verbleiben. Erganzend wird mit Absatz 3b Satz 3
klargestdit, dass die Mittel nach Absatz 4 dem Ortsheirat zusétzlich durch
die Gemeindevertretungzur Verfiigung gestellt werden kénnen. Die Inan-
spruchnahme des Ortsteilbudgets bei Gemeinden, die der Haushaitssi-
cherung gemaR § 63 Absatz & oder der vorlaufigen Haushaltsfiihrung ge-
mak § 69 BbgKVerf unterliegen, ist nach dem Charakier der einzelnen
Aufgabe (fraiwillig oder pflichtig) zu beurteilen.
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6.2 Der Gesetzgeber hat darauf verzichtet, mit der Einfihrung verpflichtender

Ortsteilbudgets auch eine Novellierung des § 46 Absatz 6 BbgKVerf
vorzunehmen und Entscheidungen des Orisbeirats nach § 46 Absatz 3b
BbgKVerf mit aufzunehmen. Dies ist sachgerecht, da
Entscheidungsbefugnisse nach § 46 Absatz 3 und 3a BbgKVerf aufgrund
einer Regelung in Hauptsatzung oder Gebietsénderungsvertrag bestehen,
das verpflichtende Ortsteilbudget jedoch auf einer Entscheidung des
Gesetzgebers beruht. In Kommunen, in denen Oristeile mit Orisbeiriten
gebildet wurden, sind diese bei Entscheidungen im Rahmen des
Ortsteiloudgets Beschlussorgan der Kommune. Entscheidungen der
Ortsbeirate im Rahmen ihres Ortsteilbudgets kénnen damit nicht durch die
Gemeindevertretung gedndert oder aufgehoben werden. Es gilt jedoch
§46 Absatz 8 BbgKVerf, wonach diese Entscheidungen der Ortsbeira e
dem Beanstandungsrecht des Hauptverwaltungsbeamten nach § 55
Absatz 1 BbgKVerf unterliegen.

Zu Artikel 1Nr. 9 {f\nderung des§ 47 Absatz 2 Satz 1 BbhaKVerf}

Durch die Anderung des § 47 Absatz 2 BbgKVerf wird klargestellt, dass
der Ortsvorsteher in Ortsteilen ohne Ortsbeirat weder Entscheidungsrech-
te nach § 46 Absatz 3 BbgKVerf, noch Entscheidungsrechte nach § 46
Absatz 3a BbgKVerf und des neu eingefilgten Absatzes 3b anstelle des
Ortsheirats in Anspruch nehmen kann. Es ist sachgerecht, die Befugnisse
des Ortsvorstehers auf die Beteiligungsrechte zu begrenzen. Entschei-
dungsrechte fir Ortsteilvertretungen sollen nach der Systematik der
Kommunalverfassung den Orisbeirdten afs Kollegialorganen vorbehalten
sein. Mit der Aufnahme des Absatzes 3a in die Aufzihlung wird insoweit
eine gesetzgeberische Liicke geschlossen.

8. Zu Artikel 1 Nr. 11 (Einfilgung gines neuen Abschnitts 3a .Erhaltung

8.1

kom ntscheidungsfhigkeit in raewdhnlichen Notlagen” und
gines entsprechenden neyen § 502 BhgKVerfl

Abweichend von der bisherigen Regelung in § 1 Brandenburgisches

Kommunales Notlagegesetz bedarf es zur Anwendbarkeit der Regelung
des & 50a BbgKVerf keiner Feststellung des Landtages Gber das Vorlie-
gen einer landesweiten auBergewshnlichen Notlage. Die Gemeindevertre-
tung kann vielmehr selst mit zwei Dritteln der gesetzlichen Anzahl der
Mitglieger eine auBergewdhnliche Notlage feststellen. Derartige Ausnah-
mesituationen énnen daher auch regional oder lokal begrenzt sein. Eine
auftergewdhnliche Notlage im Sinne des § 50a Absatz 1 BbgKVerf liegt
insbesondere in einer epidemischen Lage vor, wie sie aktuell durch die
Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 gegeben ist. Gleiches gilt, wenn eine
sonstige Naturkatastrophe, ein unmittelbar drohender Gefahrenzustand
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8.2

8.3

8.4

8.5

oder Schadigungen von erheblichem AusmaB, die durch Ereignisse wie
Waldbrénde oder Hochwasser ausgeldst werden, oder ein besonders
schwerer Ungliicksfall eingetreten sind sowie bei Ungliicksfalien, die auf
technische Unzulénglichkeiten oder menschliches Fehlverhalten ein-
schiiefllich absichtlich herbeigefihrten Schadensereignissen beruhen.
Flhrt eine solche Ausnahmesituation dazu, dass ein zusammentreten der
Sitzungsteilnehmer an einem Sitzungsort zu Sitzungen der Gemeindever-
tretung, des Hauptausschusses, der Ausschiisse und der Ortsbeirite so
wesentlich erschwert ist, dass eine ordnungsgemafe Sitzungsdurchfiih-
rung unzumutbar wére, kann die Gemeindevertretung mit zwei Dritteln der
gesetzlichen Anzahl der Mitglieder eine auBergewshnliche Notlage fest-
stellen und damit die Anwendbarkeit des§ 50a Absatz 2 BbgKVerf eraff-
nen.

Der Beschiuss Uber die Feststellung der auRergewdhnlichen Notlage ist
unter Beriicksichtigung der Art der Notiage angemessen zeitlich zu befris-
ten beziehungsweise vorzeitig aufzuheben, wenn die Voraussetzungen
hierfiir nicht mehr vorliegen. Die danach zwingend erforderliche Befristung
ist daher in Abhéngigkeit von der Art der Notlage und der damit verbun-
denen zu prognostizierenden Dauer festzusetzen. So wird eine epidemi-
sche Lage anders zu befristen sein als ein Hochwasserereignis, welches
in der Regel innerhalb weniger Wochen beendet ist. Sollte die Ausnahme-
situation entgegen der vorgenommenen Prognose linger andauern, wire
eine emeute Beschlussfassung iiber das Bestehen einer auRergewdhnli-
chen Notlage vorzunehmen. Unzulissig sind daher Beschlisse, die ein
unbefristetes Bestehen einer auBergewdhnlichen Notlage feststellen, oder
sogenannte Vorratsbeschiiisse, die auf den Einfritt einer kiinftigen Notlage
abstellen. Erforderlich ist vielmehr, dass eine Ausnahmesituation aktuell
bereits vorliegt.

Die Feststelling der aufiergewdhniichen Notlage sowie deren Aufhebung
ist der zustandigen Kommunalaufsichtsbehérde anzuzeigen. Dies ist er-
forderlich, da die Kommunalaufsichtsbehérde im Zweifel keine Kenntnis
von einer dementsprechenden Beschlussfassung erhalt.

Die Feststellung der auBergewdhnlichen Notlage durch die Gemeindever-
tretung gilt fir die Sitzungen der Gemeindevertretung, des Hauptaus-
schusses, der beratenden und beschlieBenden Ausschilsse und der Orts-
beirate.

In einer auBergewdhnlichen Notlage kdnnen - im Unterschied zu § 34
Absatz la BbgKVerf - alle Mitglieder der Gemeindeveriretung - ohne
dass es hierfilr eines begriindeten Antrags bedarf - per Video oder Audio
an der Sitzung der Gemeindevertretung teilnehmen. Dies gilt u. a. auch
fur Beigeordnete, den Amtsdirektor in Sitzungen von Gemeindevertretun-
gen amtsangehdriger Gemeinden sowie den Verbandsgemeindebiirger-
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8.6

8.7

meister in Sitzungen der Vertretungen der Ortsgemeinden. Die Regelun-
gen des§ 34 Absatz 1a Satz 6 bis 14 BbgKVerf zur Gewahrleistung der
Offentlichkeit beziehungsweise Nichtéffentlichkeit der Sitzung sowie zur
Unbeachtlichkeit der begrenzten Nichiteilnahme einzelner Gemeindever-
treter aufgrund technischer Stérungen sind entsprechend anzuwenden.
Insoweit wird auf die Ausfihrungen zu§ 34 Absatz 1a BbgKVerf verwie-
sen. Aus der entsprechenden Anwendung des § 34 Absatz 1a Satz 11

BbgKVerf folgt, dass auch per Audio Teilnehmende bei der Teilnahme am
nichtiffentlichen Teil der Sitzung sicherzustellen haben, dass die Nichtof-
fentlichkeit gewahrt bleibt und keine weiteren Personen die Sitzung ver-
folgen kénnen.

Gemaft§ 50a Absatz | Satz 2 BogKVerf kann die Feststellung der auRer-

gewdhnlichen Notlage bereits in einer Sitzung unter den erleichterten Be-
dingungen des § 50a Absatz 2 BbgKVerf erfolgen. Dies bedeutet, dass
bereits die Sitzung zur Feststellung der aufergewdhnlichen Notlage als
Video- oder Audiositzung durchgefilhrt werden kann. Der Gesetzgeber ist
davon ausgegangen, dass der Vorsitzende jeweils im Rahmen seiner Sit-
zungsvorbereitung und vor dem Versand der Ladung in Kontakt mit dem
Hauptverwaltungsbeamten und den ehrenamtlichen Mandatstrigem steht.
Stellt er hierbei fest, dass die reguldre Durchfihrung aufgrund der sich
abzeichnenden auRergewthnlichen NoHage nicht mehr méglich ist, trifft er
nach pflichtgemaBem Ermessen fir die Gemeindevertretung die Ent-
scheidung, die Sitzung unter den Voraussetzungen des § 50a Absatz 2
BbgKVerf durchzufiihren. Die Griinde sind zu dokumentieren. Davon un-
abhéngig ist ein Antrag auf Feststellung einer auRergewdhnlichen Notlage
im Rahmen der Antragsbefugnis zur Tagesordnung nach § 35 Absatz 1
BbgKVerf méglich. Der Beschluss iiber das Vorliegen einer auRergewchn-
lichen Notlage ist sodann gleich zu Beginn der Sitzung zu fassen. Dies ist
erforderlich, damit weitere Sachentscheidungen in dieser Sitzung recht-
méRig getroffen werden kdnnen. Fiir den Fall, dass die auRergewshnliche
Notlage dann nicht mit der erforderlichen Mehrheit beschlossen wird,
muss diese Sitzung beendet werden; § 34 Absaiz 1a BbgKVerf bleibt un-
berihrt.

Ergénzend sind im Falle von Video- und Audiositzungen der Offentlichkeit

die entsprechenden Zugangsmbglichkeiten fur das Verfolgen der Sitzun-
gen der Gemeindevertretung zu gewshren und allgemein bekannt zu ma-
chen. Um den Zugang der Offentlichkeit zum &ffentlichen Teil der Video-
und Audiositzungen zu gewsahrieisten, ist z. B. die Ubertragung der Video-
oder Audiositzung in einen offentiich zugénglichen Raum oder auch die
Ubertragung einer Videositzung per Livestream im Internet denkbar. Da

§ 36 Absatz 3 BbgKVerf keine Anwendung findet, bedarf es hierfiir keiner
gesonderten Geschéftsordnungsregelung. Der damit verbundene Eingriff
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e

in das informationelle Selbstbestimmungsrecht der Gemeindevertreter ist
im Ergebnis der Abwagung mit dem Sinn und Zweck der Regelung, die
Arbeitsfahigkeit kommunaler Gremien und damit die kommunale Ent-
scheidungsfahigkeit auch in krisenbedingten Ausnahmesituationen zu er-
halten, verhéltnismalig.

Fur die Landkreise findet die Regelung des neuen § 50a iber § 131
BbgKVerf, fir die Amter Uber§ 140 BbgKVerf, fur die Verbandsgemein-
den und Ortsgemeinden (ber § 15 VgMvG sowie fir die mitverwaltenden
und mitverwalteten Gemeinden Uber § 25 VgMvG entsprechende Anwen-
dung. Auf Verbandsversammilungen von Zweckverbinden und deren
Ausschiisse finden die Vorschriften durch § 12 Absatz 1 GKGBbg ent-
sprechende Anwendung. An die Stelle der Mitglieder der Gemeindevertre-
tung treten dabei die Vertreterinnen und Verireter der Verbandsmitglieder
{Vertretungspersonen;§ 19 Abs. 1 Satz 1 GKGBbg)

Zu Artikel 1 Nr. 12 (Anderung des§ 95 Absatz 4 Satz 1 BbaKVerf)

Artikel 1 Nummer 12 sieht vor, dass die Bestimmungen des§ 34 Absatz
1a und des § 50a BhgKVerf fur kemmunale Anstalten des éffentlichen
Rechts im Sinne des§ 92 Absatz 2 Nr. 2 BbgKVerf (ASR) entsprechend
zur Anwendung kommen. Damit wird fir Sitzungen des AdR-
Verwaltungsrates (und von dessen Ausschiissen) sowohl die generelle
Maglichkeit von Hybridsitzungen geschaffen als auch sichergestellt, dass
In auBergewshnlichen Notlagen durch Verzicht auf Prisenzsitzungen die
Handlungsféhigke,it der A6R gewahrt bleibt und Beschliisse gefasst wer-
den kénnen. Uber die Verweisungsregelung in § 38 Absatz 1 Satz 1
GKGBbg gilt dies in gleicher Weise fir den Verwaltungsrat (und dessen
Ausschilsse} von - von mehreren Kommunen auf Grundlage des
GKGBby getragenen + gemeinsamen kommunalen Anstalten des Gffentlis
chen Rechts (gAOR). An die Stelle der Mitglieder der Gemeindeveriretung
treten bei der AGR/gAOR die Mitglieder des Verwaltungsrates (§ 95 Ab-
satz 2 Satz 1und 2 BbgKVerf bzw. § 39 Absatz 2 GKGBhg).

Zu Artikel 2 (Anderung des § 21 Absatz 6 Satz 1 des Verbandsgemeinde-
und Mitveiwaltunggesetzes)

Die Regelung erméglicht nach Feststellung einer auRergewdhnlichen Not-
lage durch die Gemeindevertretungen der mitverwalteten und der mitver-
waltenden Gemeinde nach § 50a Absatz 1 BbgKVerf die Anwendung des
§50a Absatz 2 BbgKVerfdurch den Mitverwaltungsausschuss.
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1L ZuAdikel 3 (Anderuna des § 8 Absatz 1 Satz 6 der Eigenbetriebsverord-

nung)

Mit Ergénzung der in § 8 Absatz 1 Satz 6 der Eigenbetriebsverordnung
definierten, entsprechend anzuwendenden Vorschriften der Kommunal-
verfassung des Landes Brandenburg fir das Verfahren in den Ausschiis-
sen um § 50a Absatz 2 Satz 3 BbgKVerf wird auch fir den Werksaus-
schuss von Eigenbetrieben ermdglicht, in auRergewshnlichen Notlagen
reine Video- und Audiositzungen durchzufilhren. An die Stelle der Mitglie-
der der Gemeindevertretung treten die Mitglieder des Werksausschusses.
Dies gilt auch fur die stimmberechtigten sachkundigen Einwohner sowie
die stimmberechgttien Beschéftigten des Eigenbetriebes {§ 93 Absatz 2
BbgKVerf). Die Werkleitung des Eigenbetriebes, welche gemaR § 8 Ab-
satz 3 Safz 3 der Eigenbetriehsverordnung an den Sitzungen des Werks-
ausschusses teilnimmt, kann ebenso per Video oder Audio an der Sitzung
teilnehmen.

Die entsprechende Anwendung der neuen Regelungen zu Hybridsitzun-
gen des§ 34 Absatz 1a BbgKVerf (Artikel 1 Nummer 5) erfolgt Uber den
bereits enthaltenen Verweis auf§ 44 Absatz 3 Satz 1 BbgKVerf.

Schilussbemerkungen:

Folgende Rundschreiben hebe ich hiermit auf:

- Rundschreiben zur Verordnung zur Aufrechterhaltung der Hand-

lungsféhigkeit der kommunalen Organe in auBergewthnlicher Notla-
ge (Brandenbur ische kommunale Notlagenverordnung - BbgKom-
NotV) vom 17.4.2020 vomn 24. April 2020, Gesch.-Z.: 31-313-00

, Rundschreiben zur Verordnung zur Anderung der Brandenburgi-

schen kommunalen Notlagenverordnung - BbgKomNotV) vom
17.4.2020 vom 25.06.2020, Gesch.-Z.; 31-313-00

- Zuléssigkeit der Zahlung von Sitzungsgeld an sachkundige Elnwohe

ner im Sinne des § 43 BbgKVerf fur die Teilnahme an Fraktionssit-
zungen vom 6.11.2020, Gesch.-Z.: 31-340-00
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Die Landrétinnen und Landréte bitte ich in ihrer Eigenschaft als allgemeine untere
Landesbehérden, dieses Rundschreiben auch in den kreisangehorigen Gemein-
den, Amtem, Verbandsgemeinden und Zweckverbanden bekannt zu machen.

Im Auftrag

Schlinkert i.V. fur Abteilungsleitung 3

Hinweis: Dieses Dokument wurde am 27, Juli 2021 durch Heirn Thomas Schlinkert i.V. fir Abtei-

lungsleityng 3 elektronisch schiyssgeeichnet.





